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ANKIETA

1. Co sprawia najwigksze trudnosci w wykonywaniu zadan inspektora nadzoru

budowlanego?

- zle 1 nieustannie zmieniajgce si¢ prawo (dotyczy to nie tylko prawa budowlanego, ale
rowniez zbyt dlugich procedur okreslonych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji),

- konieczno$¢ zajmowania si¢ sprawami btahymi, czgsto sporami sgsiedzkimi, zamiast
koncentrowania si¢ na sprawach waznych, dotyczacych: zapewnienia tadu
przestrzennego i budowlanego oraz bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow budowlanych,

- nadmiernie sformalizowane procedury administracyjne, powodujace dlugotrwatos¢
postepowan 1 sprawiajace, ze wigkszo$¢ czasu pracy, zamiast na placu budowy, badz w
kontrolowanym obiekcie, spedzamy w biurze,

- niedostatek fachowej kadry - wynikajacy z niekonkurencyjnych, w stosunku do podmiotow
gospodarczych, wynagrodzen,

- niewystarczajace §rodki — nie tylko na utrzymanie i biezace funkcjonowanie inspektoratow,
ale przede wszystkim na realizacj¢ zadan o charakterze problemowym,

- brak obiektywnych i przejrzystych zasad podziatu §rodkow, ktdre otrzymujemy z budzetu
panstwa — dotyczy to zaréwno inspekcji powiatowych, jak 1 wojewodzkich,

- nieuregulowany stan prawny wielu obiektow budowlanych (przede wszystkim starych
kamienic) - ustalenie kregu wspotwlascicieli znacznie przedtuza postgpowania
administracyjne, w ktorych na wiascicieli, badZ zarzadcow, naktadamy okreslone obowigzki.



2. Co powinno zosta¢ zmienione, zeby ulatwi¢ realizowanie zadan inspektora nadzoru

budowlanego?

- przede wszystkim, i jak najszybciej, nalezy zmieni¢ zakres samych zadan nadzoru
budowlanego 1 skoncentrowac je na dziatalnosci inspekcyjno — kontrolnej, zwigzanej z
dbaniem o fad przestrzenny i budowlany oraz o bezpieczenstwo uzytkownikéw obiektow
budowlanych, a nie, jak dotychczas, angazowa¢ nadzor budowlany... do rozstrzygania o
lokalizacji pojemnikow na $§mieci, czy tez o sposobie zamykania drzwi lub umieszczenia
stupka w bramie,

- uwolni¢ inspekcje od obowigzku zajmowania si¢ sprawami drobnymi, aczkolwiek bardzo
absorbujacymi — za podstawowy cel dziatania przyjmujgc zwalczanie skutkow ciezkich
naruszen prawa i rzeczywistych zagrozen,

- nalezy uprosci¢ procedury administracyjne - w celu zmniejszenia biurokracji na rzecz
zwigkszenia aktywnosci kontrolnej,

- nalezy uprosci¢ procedury postepowania egzekucyjnego, ktore w obecnym ksztatcie
uniemozliwiajg sprawne wyegzekwowanie nalozonych obowigzkow,

- wynagrodzenia inspektoréw nadzoru budowlanego, z uprawnieniami budowlanymi, musza
by¢, co najmniej, zrownane z wynagrodzeniami inzynieréw zatrudnionych w sferze
produkcyjne;,

- §rodki na biezace funkcjonowanie muszg mie¢ realng warto$¢ - nie moze by¢ bowiem tak, ze
trzeba nagina¢ procedury, by oszczedza¢ na kosztach dziatania,

- nalezy przewidzie¢ sankcje za bezpodstawne angazowanie inspekcji dla szykanowania osob
trzecich,

- w budzetach wojewoddéw nalezy planowa¢ $rodki — nie tylko na wykonania
zastepcze rozbidrek samowolnie wybudowanych obiektow, ale takze na dzialania
zapewniajace bezpieczenstwo wynikajace z zagrozenia ztym stanem technicznym wielu
budynkow.

3. Jakie nieprawidlowosci w procesie budowlanym wystepuja najczesciej?

- odstepstwa realizowanego obiektu, w stosunku do zatwierdzonego w pozwoleniu na budowe
projektu budowlanego - czesto odstepstwa o charakterze istotnym, na ktére inwestor nie
posiada decyzji zmieniajacej pierwotne zatozenia,

- nieznajomos$¢ prawa budowlanego przez osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne
(kierownikéw budow, projektantéw, inspektorow nadzoru inwestorskiego),

- nonszalancja 1 nieodpowiedzialno$¢ inwestorow i kierownikéw budowy w zakresie dbatosci
o bezpieczenstwo zaréwno pracownikow, jak 1 0sdb postronnych. Dotyczy to przede
wszystkim robdt budowlanych realizowanych w uzytkowanych obiektach, a takze
zapewnienia bezpieczenstwa na placach budowy przed dostepem 0s6b niepowotanych,

- samowolne zmiany sposobu uzytkowania istniejacych obiektow budowlanych.

4. Co sprawia, ze inwestorzy decyduja si¢ na inwestycje z naruszeniem prawa?

- brak miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego lub beznadziejna ich jako$¢
(czesto, sporzadzone sg w tak ogromnym stopniu ogolnikowosci, ze trudno jednoznacznie
stwierdzi¢ zardwno funkcje, jak 1 parametry techniczne, jakie na danym obszarze maja
spetnia¢ planowane inwestycje),

- wykonanie nawet relatywnie drobnych inwestycji wymaga wielu ucigzliwych formalnosci,

- nadzo6r budowlany jest czgsto lekcewazony - ze wzgledu na stabos¢ inspekcji, wynikajgca
przede wszystkim z przecigzenia ogromng liczbg spraw, najczegsciej drugorzednych, a co za
tym idzie bardzo skromnego zakresu dziatalnosci inspekcyjno — kontrolnej,



- nalezy podkreslié, ze ze wzgledu na niewielka wiedze prawng osob wykonujacych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie - naruszenia prawa najczesciej nie sg
swiadome, nalezatoby zatem wprowadzi¢ zasade¢ obowigzkowych szkolen organizowanych
przez samorzad zawodowy,

- dhugie i czesto zbyteczne procedury - wymagane przed rozpoczeciem robot,

- chec jak najszybszego oddania obiektu do uzytkowania (przede wszystkim obiektow
handlowych), inwestorzy przystepuja do ich eksploatacji nie posiadajac pozwolenia na
uzytkowanie, majac przy tym swiadomos¢, ze z tego powodu zaptacg wysoka kare.

5. Czy budzet powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego zabezpiecza potrzeby?
Na co brakuje Srodkow?

- od momentu utworzenia, a wi¢c od 1999 roku, nadzér budowlany - na poziomie powiatow -
jest najbardziej niedofinansowang i pozostawiong ze swoimi problemami inspekcja,

- pomimo, ze jestesmy jednostka administracji rzagdowej, to bez pomocy samorzadu
wykonywanie ustawowych zadan byloby znacznie ograniczone. W przypadku Poznania,
gdyby nie pomoc Prezydenta Miasta — nadzor budowlany musialby zawiesi¢ swa
dziatalnos¢!

- srodkow brakuje na wszystko, a dotacja z budzetu panstwa, w 2007 roku, wystarczyta w
Poznaniu na 53,35% ogétu wydatkow, w tym na niespetna 2% dziatalnosci inspekcyjno —
Kontrolnej PINB,

- z powodu niskich wynagrodzen trwa nieustanny exodus najlepszych inspektorow do firm
budowlanych.

6. Czy likwidacja powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego jest stuszna?

- na pewno stluszne jest stwierdzenie, ze do istotnej poprawy skuteczno$ci dziatania nadzoru
budowlanego konieczne jest przynajmniej podwojenie naktadéw w skali kraju, jednak
oczekiwanie, ze samo potaczenie inspektoratow powiatowych, w wigksze okregowe
inspekcje, spowoduje automatyczng poprawe funkcjonowania, bo przyniesie oszczgdnosci
1 zostanie przy okazji wsparte kilkuprocentowym zwigkszeniem naktadéw, jest wyrazem
,magicznego myslenia” - zabieg odcinajacy inspektoraty od wsparcia przez samorzady
powiatowe spowoduje nieuchronny rozktad inspekc;ji.

7. Jakie negatywne, a jakie pozytywne skutki przyniesie nowe prawo budowlane?

- nikt, do tej pory, nie zasi¢gal opinii powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego
(przynajmniej w Wojewodztwie Wielkopolskim) nie tylko odno$nie nowego prawa
budowlanego, ale takze jakichkolwiek, wczesniejszych jego nowelizacji. Powodowato to,
miedzy innymi, naktadanie na nas niewykonalnych obowigzkéw. Obecnie planowane
(radykalne) zmiany $ledzimy jedynie w prasie. Z calg pewnoscig w dobrym kierunku
zmierzajg uproszczenia dla inwestorow, ale nie wiadomo kto zajmie si¢ dbaniem o tad
przestrzenny 1 budowlany oraz zapewnieniem bezpieczenstwa przysztych uzytkownikow
obiektow budowlanych. Obiektow, ktorych realizacja i jako$¢ ich wykonania pozostanie
jedynie w rekach inwestorow 1 zatrudnionych przez nich projektantow, kierownikow robot i
budowy oraz inspektorow nadzoru inwestorskiego. Nie wiemy zatem jaka bedzie rola
panstwowego nadzoru budowlanego, poniewaz nikt nowego projektu, badz cho¢by jego
zarysu, ani nam nie przedstawit, ani tym bardziej z nami nie konsultowat... ,

- wobec szumu informacyjnego wokot zmian prawa budowlanego, 1 wielosci inicjatyw w tym
zakresie, trudno zaja¢ jakiekolwiek stanowisko w tej sprawie.



8. Jakie s3 slabe strony funkcjonowania powiatowych inspektoratow nadzoru
budowlanego, a jakie sq mocne strony?

stabe:

- konieczno$¢ wykonywania ztego prawa,

- podwojne podporzadkowanie powiatowych inspektorow (starosta, badz prezydent,
jako organ zwierzchni i inspektor wojewddzki, jako organ wyzszej instancji), przy
czym pamigta¢ nalezy, ze na poziomie wojewodztwa organem nadzoru
budowlanego jest wojewoda, ktéry dziata przy pomocy wojewodzkiego inspektora
nadzoru budowlanego,

- brak sprecyzowania merytorycznej roli powyzszych organow, wobec powiatowych
inspekcji, a tym samym zrédet i zasad finansowania naszej dziatalnos$ci,

- niemozno$¢ konkurowania z firmami budowlanymi w pozyskiwaniu najlepszych
fachowcow,

- generalnie, stabg strong powiatowych inspekcji jest niedostatek srodkéw. Na
wszystko! W tym na: biezaca dziatalnos¢, kontrole problemowe, szkolenia
pracownikow, wyzsze zarobki inspektoréw i prawnikow (przede wszystkim po to,
aby zahamowac¢ ich ,,odptyw” do podmiotow gospodarczych!), czy tez na
zapewnienie bezpieczenstwa — ze wzgledu na zty stan techniczny obiektow. Pieta
achillesowa powiatowych inspekcji jest takze brak mozliwos$ci skupienia si¢ na
zagadnieniach wyzszej rangi i budowlanego znaczenia, a wynika to z koniecznos$ci
zalatwiania tysiecy drobnych spraw, bedacych najczesciej konsekwencja
migdzyludzkich konfliktow,

mocne:

- do$wiadczone 1 kompetentne kadry,

- dobra znajomos$¢ prawa budowlanego,

- doskonale rozpoznanie lokalnego rynku budowlanego,

- pomimo wszystkich brakow 1 niedoskonatosci — nadzér budowlany postrzegany jest
w Poznaniu, jako instytucja stanowczo reprezentujaca autorytet panstwa.

9. Jaka role powinien pelni¢ nadzor budowlany?

- hipotetycznie powinien by¢ gwarantem odpowiedniego poziomu cywilizacyjnego wszelkich
zjawisk inwestycyjnych,

- natomiast oceniajgc realistycznie nasze mozliwosci, nadzor budowlany powinien
koncentrowac¢ si¢ na zapobieganiu i likwidowaniu szczegolnie szkodliwych zjawisk,
zwigzanych z budownictwem, a nie marnowac, i tak bardzo skromne, sity 1 srodki na sprawy
o drugorzednym znaczeniu.



